HEnsinE

LIDERANCA EDUCACIONAL OU TECNICISMO DA GESTAO?

EDUCATIONAL LEADERSHIP OR MANAGEMENT TECHNICISM?

Maria Virginia Andrade Rocha®

Marcelo Siqueira Maia Mocarzel™

Resumo: Neste artigo, apresenta-se uma analise da Matriz Nacional Comum de
Competéncias do Diretor Escolar, proposta pela Secretaria de Educacdo Bésica do
Ministério da Educacdo em 2021. Para atingir esse prop6sito, considerou-se a pesquisa
documental adequada a investigacdo da minuta do documento que até 0 momento nédo
foi apreciado pelo Conselho Nacional de Educacédo. A fim de verificar qual o perfil de
lideranca que se espera dos diretores escolares brasileiros. Os resultados mostraram que
0 documento estd impregnado de uma visdo gerencialista, ancoradas em premissas
enunciadas pela Nova Gestdo Publicas, predominantemente gerenciais, meritocraticas e
uniformizadoras que ndo encaminha a perspectiva democratica na gestdo escolar.
Observou-se ainda que o documento analisado foi elaborado pelo MEC e tem orientagéo
politica voltada ao neoliberalismo e, no campo do conhecimento, a Epistemologia da
Pratica, portanto, ndo atende as necessidades formativas, curriculares, de gestdo e
inclusdo.
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Abstract: This article presents an analysis of the National Common Competence
Matrix for the School Director, proposed by the Secretariat of Basic Education of the
Ministry of Education in 2021. To achieve this purpose, documentary research was
considered appropriate to investigate the draft of the document that To date, it has not
been assessed by the National Education Council. In order to verify what leadership
profile is expected from Brazilian school directors. The results showed that the
document is imbued with a managerialist vision, anchored in premises enunciated by
New Public Management, predominantly managerial, meritocratic and standardizing,
which does not lead to a democratic perspective in school management. It was also
observed that the document analyzed was prepared by the MEC and has a political
orientation focused on neoliberalism and, in the field of knowledge, on the
Epistemology of Practice, therefore, it does not meet the training, curricular,
management and inclusion needs.

Keywords: Education; Technicality; Skills Matrix; Management.

* Doutoranda em Educacéo pela Universidade Catélica de Petrépolis (UCP).
** Professor do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Universidade Catélica de Petrépolis (UCP).

Revista ENSINE, Juiz de Fora, v. 03, n. 01, pp. 1-18, jan.-jun., 2025
https://journal.ensin-e.edu.br/rensine




HEnsinE

Introducéo

A gestdo escolar é um campo que articula diferentes saberes e praticas. Os
debates acerca da gestdo tém se intensificado ao longo dos anos, na medida em que a
complexidade das relagdes intra e extraescolares vém se diversificando e envolvendo
novos atores e contextos sociais. Assim, pesquisar a gestdo escolar é, em ultima
instancia, discutir a qualidade da educacédo e os caminhos e desafios que se colocam no
percurso. A figura do gestor passou por transformacdes desde a Revolucao Industrial até
a atualidade, atravessando diferentes fases e enfoques.

O movimento das politicas publicas educacionais tem destacado a importancia
do gestor, mediando diretamente as acGes do 6rgdo central junto aos professores,
funcionarios, equipes técnico-administrativas e pedagdgicas, aléem da comunidade
escolar como um todo, e também se responsabilizando pelos resultados da
aprendizagem na escola. Neste contexto, a Secretaria de Educacdo Béasica do Ministério
da Educacdo, convidou trés importantes pesquisadores do campo da gestdo para
formularem a minuta da Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar
(Brasil 2021). A divulgacdo da minuta causou um grande impacto na comunidade
académica, com fortes oposicdes de entidades e pesquisadores e forte adesdo de outros.
Um desses movimentos foi a proposta de Matriz Nacional Comum de Competéncias do
Diretor Escolar (Brasil, 2021), apresentada por um grupo de trabalho e aprovada, em
2021, no Conselho Nacional de Educacdo (CNE), porém, ainda ndo homologada pelo
Ministério da Educacdo (MEC).

Nessa perspectiva, o trabalho desenvolvido pelos gestores escolares é importante
tanto para os resultados de aprendizagem dos alunos quanto para o andamento da boa
infraestrutura das escolas. Considerando a centralidade e a importancia da atuacdo da
gestdo escolar, que insumos relacionados as demandas e desafios dessa funcdo estdo
presentes nas politicas publicas brasileiras? Qual o enfoque dado as questBes
relacionadas a gestdo na Matriz de Competéncias? O planejamento e organizacao
escolar € um ponto de pauta para os gestores? Considerando a formacdo inicial dos
gestores, uma Matriz é suficiente para ser um bom gestor e possibilitar resultados
educacionais? A lideranca educacional € eficiente, adequada e proporciona um ambiente

de aprendizagem?
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Assim, a partir de uma analise documental, buscaremos compreender quais
estratégias sdo pensadas a partir de uma proposta de matriz e qual o caminho ideoldgico
que se propde: se um incentivo a lideranca dos diretores escolares ou se mais um
instrumento tecnicista de controle do trabalho dos gestores.

No campo da gestdo escolar, estou diretamente envolvida, desde 2000, na
administracdo publica, e tenho analisado que hd muitos problemas norteando a escola,
talvez fundamentados por praticas administrativas e pedagogicas sem planejamento
estratégico e alinhamentos de acdes efetivas e pertinentes junto a comunidade escolar.
Tenho feito algumas reflexfes relevantes neste periodo sobre o tema, em busca de
respostas das problematizacGes evidenciadas no dia a dia da escola e nos segmentos que
séo tao diversos dos atuais processos pedagdgicos e administrativos de uma boa gestao.

Surgem, também, as seguintes reflexdes: quem sdo o0s gestores escolares?
Gestor escolar: Formagéo e perfil

A formacdo universitaria dos professores ndo é somente uma
necessidade da funcdo educativa, mas o Unico meio de, elevando-lhes
em verticalidade a cultura, e abrindo-lhes a vida sobre todos os
horizontes, estabelecer, entre todos, para a realizagdo da obra
educacional [...].(Azevedo et al., 1932, s/p).

Quando os Pioneiros da Educacdo Nova, dentre eles Fernando de Azevedo e
Anisio Teixeira, publicaram, em 1932, o seu famoso Manifesto, ja atentavam para a
necessidade de uma formacéo inicial adequada aos professores para que a educacéo
pudesse avancar no pais. No trecho em destaque que inicia este capitulo, apontamos
inclusive a visdo vanguardista do Manifesto em pensar a formacéo e sua relacdo com a
cultura, como meio de abrir “a vida sobre todos os horizontes” (Azevedo et al., 1932,
s/p).

A formacdo dos professores tem gerado grandes conflitos ao estatuto teorico e
epistemoldgico do curso de pedagogia, relacionando diretamente ao bacharelado e
licenciatura, com um curriculo com varias interpretacdes no curso da graduacao.

Ha décadas a formacdo dos profissionais de educagdo é um eixo com avangos e
retrocessos no poder publico e privado, e esta é uma das pautas importantes e relevantes
da Anfope — Associacdo Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educacgdo. Entre

esses aspectos, podemos salientar: o lugar secundario que tradicionalmente ocupou a
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formacdo de professores na universidade brasileira, em que se dedicar aquela, mesmo

como objeto de pesquisa, ndo proporciona maior prestigio académico; as formas
diversas de minimizacdo da autonomia do professor como agente ativo dos processos
educacionais; a naturalizacdo do processo de pauperizacdo do magistério da educacdo
basica; e a heranga do “espirito tecnicista”, que, apesar de todas as criticas feitas ao
tecnicismo pedagdgico, ndo impediu que esse tenha se transmutado em novas formas
que proporcionariam inéditos e melhores desempenhos escolares, referendando
acriticamente o uso das avaliagdes externas como balizador das politicas educacionais e
do trabalho docente (Masson; Mocarzel, 2019, p. 66-67).

Nesse sentido, a Anfope — Associacdo Nacional pela Formagéo dos Profissionais
da Educagdo — tem como eixo a docéncia identitaria, buscando extinguir a visdo de
separar o0 professor do pedagogo, dos bacharéis em pedagogia e das habilitacdes do
curso de pedagogia que prosseguiram durante anos nas IES — Instituicdo de Ensino
Superior - brasileiras, fragmentando a formacéo dos professores.

Historicamente, as politicas educacionais postuladas pelas Leis da Reforma
Universitaria (1968) e do Ensino de 1° e 2° Graus (1971) definiram a universidade como
faculdade de educacdo ou unidade académica equivalente e institutos de contedos
especificos, formando bacharéis e licenciados, o que implicou, com base nas leis, uma
pratica autoritaria que dominou por duas décadas o sistema educacional brasileiro.

A partir dessas “diretrizes” e da fundamentagdo doutrinaria e técnica das duas
leis ja citadas, o CFE — Conselho Federal de Educacdo passou a elaborar indicacfes
para definir “o papel e os campos de estudos proprios da Faculdade de Educacdo ou
unidade equivalente” (Chagas, 1976, p. 9).

Cumpre salientar que este autor ndo conseguiu o que de fato queria, mas
aprovou no CFE um “pacote pedagdgico” que, devido a mobilizacdo nacional dos
educadores, ndo virou um sistema. Na mesma época, Valnir Chagas (1976) provocou
mudancas estruturais nas licenciaturas e, com o foco em extinguir o curso de pedagogia,
pensou também em ter uma Formagdo de Professores de Educacdo Especial. O “pacote
pedagogico” proposto referia-se a “Formagdo de Recursos Humanos da Educagio”,
preparando docentes e ndo-docentes das escolas de 1° e 2° Graus. Essa postura iniciou e
trouxe uma perspectiva, transformando esse momento em um marco histérico no

Movimento dos Educadores, pois se pautava em uma perspectiva democratica, com
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base na qual se acrescentava um novo enfoque as decisdes curriculares, transformando-
as no sentido de melhor responder a comunidade global.

Nesse sentido, a Anfope foi se construindo como uma entidade com posicoes
tedricas claras, voltada para a mobilizacdo nos loci de formacdo. Um desses
pressupostos € a visdo de docéncia, ou seja, do trabalho pedagdgico como base da
identidade profissional do educador, aquele que “domina o conhecimento especifico de
sua area, articulado ao conhecimento pedagdgico, numa perspectiva de totalidade do
conhecimento socialmente produzido” (CONARCFE, 1989, p. 25).

Assim, historicamente, cria-se uma ruptura na visdo da Base Nacional para a
formacdo defendida pela Anfope, modificando toda a estrutura da ideia original e
entregando outro ponto a sociedade: uma organizagdo educacional de formacgdo com a
centralizacdo tecnocratica dos curriculos e a expansdo mercadologica das licenciaturas,
com cursos genéricos e nada estruturados para oportunizar uma educacédo igualitaria na
formacdo dos professores, combatendo a desigualdade social do pais.

Nesse movimento pela construcdo das diretrizes de formacao torna-se, portanto,
indispensavel que se discuta e se explicite clara e previamente o que se esta entendendo
por diretrizes do curso. Em 1998, iniciou-se um movimento de discussao através de uma
comissdo de especialistas de pedagogia que resultou em um documento encaminhado ao
CNE. Neste periodo, houve uma resisténcia para que o documento ndo fosse
encaminhado, pois havia uma pressao relacionada a instituicdo do curso normal superior
e, assim, o documento permaneceu no CNE por 8 anos.

Nesse hiato, entre 1999 e 2004, o MEC tentou muitas vezes instituir iniciativas
relacionadas a formacdo de professores e ao curso de pedagogia, e essas forcas
causaram transtornos, impondo ao Poder Publico um acompanhamento rigoroso com
processos avaliativos do curso. Essa iniciativa do MEC impulsionou um crescimento do
curso de Pedagogia em universidades privadas (Aguiar, 2006). Como consequéncia,
pode-se notar que as reformas educacionais em curso ao longo da década de 1990
colocam em voga a profissionalizacdo dos professores, que deveriam apresentar melhor
desempenho, desenvolvendo habilidades e competéncias para as préaticas educativas.

O movimento pela profissionalizacdo culminou na instituicdo dos referenciais
que dispdem sobre a formacdo em nivel superior de professores para atuar na educacao
basica e da outras providéncias (Brasil, 1999), o qual permeou os documentos

curriculares da década seguinte e buscou ressaltar o discurso que defendia o conceito de
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competéncias como a ‘“capacidade de mobilizar multiplos recursos. Dessa forma,
entendiam-se 0s conhecimentos teodricos e experienciais da vida profissional e pessoal
como formas de responder as diferentes demandas das situagdes de trabalho” (Brasil,
1999, p. 61).

O compromisso é defendido pelos discursos da formacao inicial dos professores,
pautados na meritocracia como politica de valorizagdo e na profissionalizacdo dos
docentes, especialmente a partir das Diretrizes Nacionais para a Formagéo Inicial de
Professores para a Educacdo Basica em Nivel Superior, que foram aprovadas pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) em 8 de maio de 2001 e homologadas em
fevereiro de 2002. Segundo Freitas (2007, p. 150).

[...] seu contetdo aborda desde as competéncias e habilidades a serem
desenvolvidas nos futuros professores, carga horéria, passando pela
questdo da avaliacdo de curso e de professores até a organizacao
institucional e pedagdgica das instituicdes formadoras.

Nesse documento curricular, “a concep¢do de competéncia € nuclear na
orientagdo do curso de formagdo de professores” (Brasil, 2001, p. 28), e defende o
padrédo de avaliacdo centrado nas competéncias dos professores da educagédo basica por
meio da cria¢do de um “sistema federativo de certificacdo” (Brasil, 2002, s/p). Na
perspectiva de Mello (2000), ao considerar um sistema nacional de certificacdo de
competéncias para professores, torna-se possivel estabelecer um padrédo de qualidade
nacional. Assim, tal perspectiva podera impedir qualquer pessoa de ser professor, caso
“seu desempenho revelar competéncias profissionais inferiores ao padrdo nacional”
(Mello, 2000, p. 108). Segundo Dias e Lopes (2003) podemos entender a sugestdo da
profissionalizacdo do magistério e da formacdo docente entrelagada com a avaliacdo
através das competéncias necessarias na politica educacional. As autoras criticam a
proposta de curriculo para a formacdo de professores, sustentada pelo desenvolvimento
de competéncias, pois ela “anuncia um modelo de profissionalizagdo que possibilita um
controle diferenciado da aprendizagem e do trabalho dos professores” (Dias; Lopes,
2003, p. 1.158). Assim, ressaltam que “um dos mecanismos apontados pelos
documentos oficiais para o controle da formacdo de professores € o processo de

avaliagdo de competéncias” (Dias; Lopes, 2003, p. 1.158).
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Portanto, diante da ideia da educagdo como uma profissdo inserida na concepgéo
da educacdo tecnicista, distante da préatica dos conhecimentos cientificos, podemos nos
remeter a Freire, pois, segundo ele, o fazer e 0 pensar sdo indissociaveis “[...] nega
também a praxis verdadeira e impossibilita o didlogo” (Freire, 1988, p. 78).

Portanto, um documento como a BNC/2019, pautado na formagdo por
competéncias, restringe a profissdo docente ao saber fazer; a profisséo docente baseada
no desempenho, no mérito, na obtencdo de resultados, aprofundando desigualdades e
legitimando o poder hegemonico.

Importa destacar que, na Resolugdo CNE/CP n° 2 de 20 de dezembro de 2019,
ha a definicao de diretrizes curriculares nacionais para a formacao inicial de professores
da Educacdo Basica, alterando a concepgdo de formacdo de professores a propostas
curriculares com escolhas feitas pelos estados e municipios, evidenciando diretrizes em
construcgéo no estudo da BNCC.

Um grande desafio fica para os educadores brasileiros que se encontram gestores
e que precisam desenvolver habilidades e competéncias com articulacdo para uma
intervencdo efetiva na definicdo das orientacdes que regerdo a formacdo a ser
desenvolvida nos cursos de graduagdo e poOs-graduacdo, destinados a formacdo dos
profissionais para administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo na
educacdo basica, entendendo que devera contribuir, igualmente, para o fortalecimento
da gestdo democratica da educacdo e da escola, bem como para a construcdo de uma
educacdo publica de qualidade.

Tendo em vista que o gestor educacional tem uma formacdo diferenciada em
niveis e que a sua escolha para assumir o cargo acontece de acordo com as politicas
educacionais locais; que muitos ndo sistematizam as suas acdes, por nao ser uma
demanda requerida nas politicas publicas educacionais; e ainda que os resultados dos
indices educacionais no Brasil estdo sempre abaixo da média internacional, o gestor
escolar da atualidade precisa vislumbrar a possibilidade de se orientar por um sistema
de lideranca através das matrizes de competéncias e dos seus eixos norteadores, para
entendermos através da base de dados a necessidade de estudos que tenham
acompanhamento e monitoramento dentro do processo de implementacdo de
competéncias especificas no curriculo interdisciplinar dos cursos de formacdo dos
gestores escolares da educacdo e nas politicas publicas educacionais associadas aos

indicadores referente ao desempenho dos alunos da Educacdo Basica.
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Analisando a Matriz de Competéncias

Na administracdo publica e nas politicas educacionais, as competéncias do
diretor sempre foram motivos de muitos debates e reclames referentes as atribui¢des na
escola do gestor escolar. O Conselho Nacional de Educagdo — CNE aprovou a Matriz
Nacional Comum de Competéncias do Diretor, associando a ideia de que este
documento estaria ligado ao fortalecimento da gestdo democratica, buscando recuperar
as pautas contidas na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB 9394/96 ligados a gesté&o.

O quadro 1 apresenta as dez competéncias gerais do diretor escolar na Matriz

Nacional de Competéncias do gestor escolar (2021):

Quadro 1. Dez competéncias gerais do diretor escolar

1. Coordenar a organizacdo escolar nas dimensbes politico-institucional,
pedagdgica, pessoal e relacional e administrativo-financeira exercendo lideranca

transformacional e focada em objetivos definidos.

2. Configurar a cultura organizacional em conjunto com a equipe, incentivando o
estabelecimento de ambiente escolar organizado e produtivo, concentrado na

exceléncia do ensino e aprendizagem.

3. Comprometer-se com o cumprimento da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) promovendo a efetivacdo das Competéncias Gerais da BNCC e suas

competéncias especificas.

4. Valorizar o desenvolvimento profissional da equipe escolar, promovendo
formacdo e apoio com foco nas Competéncias Gerais dos Docentes e nas

competéncias especificas BNC - Formacdo Continuada.

5. Coordenar o programa pedagdgico da escola, aplicando os conhecimentos e
praticas que impulsionem praticas exitosas realizando monitoramento e avaliacdo
constante do desempenho e engajando a equipe para 0 COmpromisso com o projeto

pedagdgico da escola.

6. Gerenciar 0s recursos e garantir o funcionamento eficiente e eficaz da
organizacdo escolar realizando monitoramento das atividades com postura

profissional para soluciona-los.
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7. Ter proatividade para buscar diferentes solucbes para aprimorar o

funcionamento da escola, com espirito inovador, criativo e orientado para
resolucdo de problemas sendo capaz de criar o mesmo senso de responsabilidade

na equipe escolar.

8. Relacionar a escola com o contexto externo incentivando a parceria entre a
escola, familias e comunidade, mediante interacdo positivas orientadas para o

cumprimento do projeto pedagdgico.

9. Exercitar a empatia, o didlogo e a resolucdo de conflitos e a cooperacao,
promovendo O respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e

valorizacdo da diversidade de individuos e de grupos.

10. Agir e incentivar pessoal e coletivamente, com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia, a abertura a diferentes opinibes e concepcOes
pedagogicas, tomando decisdes com base em principios éticos, democraticos,
inclusivo, sustentaveis e solidarios.

Fonte: Brasil, 2021

Ha décadas a sociedade discute que a escola é uma organizacao capitalista, cuja
administracao esta ligada a resultados e sucesso. Se ha um bom administrador, teremos
uma boa escola e os resultados seréo satisfatorios.

De acordo com Paro, “a administracao ¢ a utilizacdo racional de recursos para a
realizagcdo de fins determinados” (Paro, 2015, p.25). Segundo o autor, educar ¢ a razao
fim, e assim todos os profissionais da educacdo devem estar envolvidos com a
aprendizagem e com o ensino. Para Paro, o trabalho pedagdgico € inconfundivel com os
modelos capitalistas, ou seja, ndo se relacionam, pois o processo educacional ndo é
limitado e as atividades com os educandos demandam conhecimento da sociedade com
as suas especificidades.

De acordo com o Anisio Teixeira, a administracdo escolar jamais podera ser
equiparada a administracdo de empresas, a figura do manager (gerente) ou do
organization man, que a industrializacdo produziu na sua tarefa de maquinofatura de
produtos. Embora alguma coisa possa ser aprendida pelo administrador escolar de toda
a complexa ciéncia do administrador de empresa de bens materiais de consumo, 0
espirito de uma e outra administracdo séo de certo modo até opostos. Em educagéo, o

alvo supremo é o educando, a quem tudo mais esta subordinado (Teixeira, 1968, p. 15).
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A escola, como uma organizacdo, é muito diferente das empresas e do mundo

capitalista. Nela, ha formacdo académica, cultural e profissional no segmento dos
profissionais da educacdo. Os discentes ndo sdo consumidores, mas fazem parte e séo
protagonistas da comunidade escolar. Conforme Lima: “os professores, na sua agdo,
dependem em grande parte dos seus alunos e s6 ensinam verdadeiramente se estes
quiserem aprender, uma vez que ndo existe verdadeiro ensino sem aprendizagem”
(Lima, 2018, p.23).

Compreender o papel do gestor escolar com essa perspectiva democrética €
possibilitar um trabalho pedagdgico com a efetiva aprendizagem dos alunos e buscar
desenvolver o administrativo a favor do pedagdgico.

Diante de tantos desafios referentes a modernizacdo e as configuragdes dos
sistemas de ensino junto ao campo educacional, o Conselho Nacional de Educacao é
alterado sendo aprovada a Emenda 95/2016.

Constitui-se, assim, a Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor
Escolar, sendo elaborada pelo Ministério da Educacdo e aprovada pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) em Maio de 2021. Suas ideias foram formuladas a partir
de referéncias oriundas da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) a fim de estruturar os sistemas de ensino. O principal objetivo da
Matriz é parametrizar a funcdo do diretor escolar, dialogando, supostamente, com a
meta 19 do Plano Nacional de Educacdo, que trata sobre a gestdo democratica:
“assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto” (Brasil, 2014).

A intencdo da aproximacao entre experiéncias empresariais e a gestdo das
escolas esta clara nas primeiras paginas da publicacdo da Matriz, em sua apresentacéo,

assinada por Pedro Moreira Salles:

Se had algo em que apostei ao longo de toda a minha trajetéria
empresarial — e que jamais me trouxe qualquer tipo de
desapontamento — é a boa gestdo. Acredito que as boas préaticas de
gestdo sdo principios universais que podem — e devem — ser aplicados
as escolas na construcdo de um projeto de Educacdo para o pais.
(Henriques et al., 2016, p. 11)
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A afirmacéo de Salles vai ao encontro dos pressupostos da Nova Gestdo Pablica
(NGP) em especial, aquele que coloca a submissdo a “légica do privado” como a
referéncia a ser seguida.

Compreendemos que a matriz € uma forma integrada de autoavaliacdo e que traz
um recorte de sistematizacdo das acgOes atuais e futuras para o desenvolvimento de
praticas efetivas e eficazes no processo educacional, visando resultados. Estudos
demonstram que existem eixos norteadores necessarios para o desdobramento relevante
da gestdo escolar no planejamento educacional brasileiro numa perspectiva histérica.

Segundo Ramos, conselheiro-relator da Matriz, “O diretor ¢ o grande lider da
escola e vai precisar de novas competéncias neste século 21” (Ramos, 2021, p.1).

A “lideranga” ¢ um conceito amplamente trabalhado na matriz, inclusive tendo
sido possivel observar a extensa bibliografia utilizada para tanto. E interessante

observar, ainda, que a primeira competéncia considerada na matriz (A.1) é “Liderar a

gestao da escola”, com a seguinte descri¢ao:

O diretor desenvolve, reforca, revisa e fortalece os valores, principios
e metas da escola, coletivamente. O diretor usa uma variedade de
métodos e tecnologias de gestdo de dados para garantir que o0s
recursos e trabalhadores da escola sejam organizados e dirigidos de
forma eficiente, adequada e com qualidade para fornecer um ambiente
de aprendizagem eficaz e de desenvolvimento seguro. Isso inclui a
delegacdo apropriada de tarefas aos membros da equipe, ©
acompanhamento das responsabilidades partilhadas e o apoio a
execucao. (Brasil, 2021, p. 14)

Nesse contexto, uma lideranga com o uso de matrizes de competéncias pode até
possibilitar resultados e monitoramentos positivos na aprendizagem dos alunos e uma
gestdo escolar na busca de uma caminhada em prol da educacdo de qualidade social e
cognitiva, nas areas administrativas e pedagogicas, influenciando os problemas,
limitacGes e fragilidades do complexo ato da educacédo na escola.

Porém, ha divergéncias em relacdo a Matriz. De acordo com o posicionamento
da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae), a Matriz
representa um retrocesso no que tange a gestdo democratica da escola pablica.

A Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacao

(ANFOPE) também emitiu manifestacdo contraria a matriz e teve a adeséo e 0 apoio do
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Forum Nacional de Diretores de Faculdades/Centros/Departamentos de Educacdo ou
Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras (FORUNDIR), afirmando que:

“l...] a concep¢dao que orienta a Matriz Nacional Comum de
Competéncias do Diretor Escolar se assenta na perspectiva
gerencialista, com vistas a certificacdo dos profissionais da educacdo
para 0 cargo de diretor, instituindo, de forma clara, a ldgica

competitiva ¢ concorrencial da responsabilizagdo e avaliagdo [...]”
(ANPAE, 2021, s/pag.).

No ambito do CNE, uma minuta de parecer sobre o documento e de resolugéo
foi apresentada pela comissdo, em maio de 2021, e pretende assim instituir a Matriz
Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar para gestdo de qualidade da

educacgdo. No parecer, os conselheiros assim se manifestam:

A Matriz apresentada tem o escopo de parametrizar os diversos
aspectos concernentes a funcdo do Diretor Escolar, auxiliando na
definicdo de politicas nacionais, estaduais e municipais direcionadas
para sua formacdo inicial e continuada, sua escolha, seu
acompanhamento e avaliacdo de seu desempenho. (Brasil, 2021, p. 3).

Para desempenhar a funcdo do diretor, a matriz propde a formacdo como uma
das competéncias necessarias e que reforcam a importancia para melhorar a pratica da
gestdo relacionada a sala de aula e a aprendizagem; possibilitar 0 monitoramento,
avaliacdo, definicdo de metas € importante para desempenhar a gestdo, favorecendo o
trabalho docente na unidade escolar.

A Matriz prop6e quatro dimensfes, que por sua vez apresentam 24 competéncias

relacionadas as 117 atribuicdes que contam na proposta.
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Figura 1. As quatro Dimensdes das Competéncias Especificas do Diretor Escolar

COMPETENCIAS ESPECIFICAS DO DIRETOR ESCOLAR

DIMENSAQ

POLITICO-

INSTITUCIONAL

» Liderar a gestdo da
escola

» Engajar a comunidade

« Implementar e
coordenar a gestdo
democrdticana escola

= Responsabilizar-se pela
organizagao escolar

- Desenvolver visdo
sistémica e estratégica

Bl

DIMENSAQ DIMENSAO o

| -

DIMENSAO
PEDAGOGICA ADMINISTRATIVO- PESSOALE
« Focalizar seu trabalhono  FINANCEIRA RELACIONAL

compromisso comoensing » Coordenar as atividades
administrativas

« Zelar pelo patrimonio e
pelos espagos fisicos

« Coordenar as equipes de

eaaprendizagem

« Conduzir o planejamento
pedagogico

« Apoiar as pessoas

diretamente envolvidasno  trabalho

ensino e na aprendizagem  « Gerir, junto com as
nstancias constitufdas,
0s recursos financeiros

« Coordenar a gestdo
curricular € os métodos de
aprendizagem e avaliagdo
Promover clima propicio ao
desenvolvimento
educacional

daescola

« Cuidar e apoiar as
pessoas

« Comprometer-se como
seu desenvolvimento
pessoal e profissional

« Saber comunicar-see
lidar com conflitos

Fonte: organizado peles autores mediante consulta a Matriz Nacional Comum de
Competéncias do Diretor Escolar.

As dimensdes, atribuicbes, competéncias, descricdo e agdes que integram um

conjunto béasico de expectativas em ambito nacional podem assim serem visualizadas:

Quadro 2 — Dominio 1: Administracdo Publica e Gestdo Democrética

A. DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL

COMPETENCIAS

DESCRICAO

ATRIBUICOES

A.Ll. Liderar a gestéo

da escola

O diretor, lider da equipe
gestora, desenvolve, reforga,
revisa e fortalece os valores,
principios e metas da escola,
coletivamente.

Usa uma variedade de métodos e
tecnologias de gestdo de dados
para garantir que 0S recursos e
trabalhadores da escola sejam
organizados e dirigidos de forma
eficiente, adequada e com
qualidade para fornecer um
ambiente de aprendizagem
eficaz e de desenvolvimento
seguro. Isso inclui a delegacéo
apropriada de tarefas aos
membros da equipe, 0
acompanhamento das
responsabilidades partilhadas e o
apoio a execucao.

1. Desenvolver e gerir
democraticamente a escola,
exercendo uma lideranga
colaborativa e em dialogo com os
diferentes agentes escolares.

2. Conhecer a legislagdo e as
politicas educacionais, 0s
principios e processos de
planejamento estratégico, os
encaminhamentos para construir,
comunicar e implementar uma
visdo compartilhada.

3. Desenhar, em colaborac¢do com
os demais agentes escolares, uma
visdo de futuro da escola, que se
refletird na construgdo coletiva de
um plano de trabalho a ser
aplicado de forma colaborativa.
4. Identificar necessidades de
inovacgéo e melhoria que sejam
consistentes com a visdo e 0s
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valores da escola e sejam
afirmadas também pelos
resultados de aprendizagem dos
estudantes.

5. Zelar pela fidedignidade dos
dados e informacdes fornecidas ao
sistema/rede de ensino. 6. Ser
transparente em suas acoes e ter
celeridade nas tomadas de
decisoes.

Fonte: organizado pelos autores mediante consulta aos Editais n°® 39 e 40/ MEC/2016.

A matriz propde que o diretor que realize muitas fungbes. A Associagao
Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE) destaca que a Organizagéo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) ndo estabelece prioridade
quanto as experiéncias e especificidades da gestdo educacional no pais na organizacao
dos sistemas educacionais. Para a OCDE, o Gestor Escolar € estrategista, incentivador e
promotor de todas as agdes que interferem positivamente na escola; atualmente, o
Gestor Escolar é aquele que responde e respalda as ac6es administrativas, pedagdgicas e
funcionais das organizacdes educacionais internas e externas, atuando em todas as
instancias que a escola esta envolvida diretamente e indiretamente.

Uma reflexdo sobre a Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor é
que o termo gestdo escolar ndo aparece no texto somente nas dimensdes. Observa-se
que relacionam na dimensao “Politica Institucional” a expressao “gestdo democratica”,
orientando o gestor a tratar as “a¢des democraticas” e a “gestdo da escola”; na dimensdo
pedagodgica, aparecem as expressoes “gestdo da escola”, “gestdo pedagogica”, “gestdo
curricular” buscando trazer referéncia aos projetos norteadores da visdo da escola como
0 Projeto Politico Pedagogico (PPP); na dimensdo Pessoal e Relacional, o termo nédo
aparece; e na dimensdo Administrativo-financeira, enfatiza-se a tecnologia na gestédo
escolar.

Partimos da possibilidade de associar a Matriz a um referencial tedrico, pois
podem estar relacionadas a uma literatura internacional que liga as competéncias e
habilidades ao sucesso da escola e aos bons resultados. O gestor escolar proposto pela
Matriz € um lider articulado, que desenvolve trabalho de escuta com acdes
democraticas, legalista, que cumpre regras hierarquicas, educador e que foca na

aprendizagem para todos.
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E importante ressaltar que por mais que possa parecer irresistivel a subsuncéo da
educacédo publica a essa logica privatista de gestdo escolar, a resisténcia existe e se faz,
inclusive, por meio da construcdo de outras pesquisas que desvelem os meandros da

privatizacao.
Consideracoes finais

Entende-se que o cenario das escolas publicas no Brasil € muito diverso, em um
pais de dimensdes continentais, as diferencas e pecularidades sdo especificas e somente
as unidades escolares vivem questdes pontuais e relevantes. Ao considerar as
convergéncias no que se refere ao papel do diretor e a0 modelo de gestdo adotado pela
matriz, podemos destacar que o perfil induzido caracteriza-se por uma ideia de gestdo
neoliberal, corporativa, construindo no Estado a ideia literal privatista.

A Matriz se coloca com o objetivo de “parametrizar os diversos aspectos
concernentes a funcdo do diretor escolar”. Tal objetivo traduz-se “em Competéncias,
organizadas em dimensdes, atribuicdes, praticas e agcdes que integram um conjunto
minimo de expectativas em ambito nacional (Brasil, 2021. p. 1).

Neste mesmo sentido, parametrizar o trabalho do gestor escolar, definindo como
competéncias as qualidades, caracteristicas e até as acGes desejaveis, agrava a forma de
defenir um gestor escolar.

Dificilmente um diretor de escola sera capaz de provocar em toda comunidade
escolar o senso de responsabilidade, quando esses ndo tém condi¢cdes adequadas de
trabalho e estdo sobrecarregados com o que as pessoas atribuem, sendo quase tudo de
responsabilidade do diretor. Como Paulo Freire nos deixa claro, “seria uma atitude
ingénua esperar que as classes dominantes desenvolvessem uma forma de educacéo que
proporcionasse as classes dominadas perceberem as injusticas sociais de maneira
critica” (Freire, 1984, p. 89).

Faz-se uma referéncia as politicas neoliberais influenciados pela légica
empresarial e de mercado a que nossas escolas estdo circunscritas no atual contexto,
grupos de empresarios, organizacoes, agéncias multilaterais, entre outros. Percebe-se
que, de forma similar a Base Nacional Comum Curricular e a Base Nacional Comum de
Formagdo de Professores tentam incluir uma logica de mercado, lucro e eficiéncia com

a padronizagédo e uniformizagdo dos processos na gestéo das escolas com a nova matriz
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de diretores, além de reduzir a autonomia e potencializar a visdo desses
empreendedores, entre os quais alguns sdo educadores ou pesquisadores da politica
educacional.

Na realidade, a organizacdo da matriz coaduna com uma ideia de educagéo
relacionada com os interesses de mercado ao transferir o sentido uniforme e
padronizado, presente no setor privado, para as escolas publicas.

Tais a¢Bes e movimentos tendem a inserir e consolidar na educacéo publica uma
I6gica privatista, predominantemente concorrencial, classificatoria e meritocratica, em
detrimento de uma educacdo que va ao encontro do que propde Freire (2020), ao tratar
de uma educacdo libertadora capaz de contribuir para a superacao da producéo social de
opressores e oprimidos.

A analise critica dos contetidos desse documento nos permite compreender que
nas Ultimas decadas a influéncia de organizacdes sem fins lucrativos tem trazido
discussdo ao processo de privatizacdo da educacdo publica. O limite dessa perspectiva
de educacdo € sobre o curriculo, formagdo e gestdo; essa proposicdo tende a limitar o
potencial publico e democratico da gestao escolar.

Por fim, recuperamos que o diretor escolar, segundo Paro (2015), antes de ser
um administrador, deve ser um educador. Assim, destacamos e afirmamos que a gestao
escolar que é reforcada pela concepgdo empresarial ndo cabe nas Unidades Escolares e
no processo educacional. E que uma proposta norteadora para os diretores deveria
perpassar objetivos educativos com curriculo, formacdo e gestdo, o que ndo fica

entendido e orientado no texto da referida Matriz de Competéncias.
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